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ESTADO DO MARANHAO

INSTITUTO DE PROMOGAO E DEFESA DO CIDADAO E CONSUMIDOR DO ESTADO DO MARANHAO -
PROCON MA

PORTARIA N° 36/2021 GAB/PROCON/MA

O INSTITUTO DE PROMOCAO E DEFESA DO CIDADAO E
CONSUMIDOR DO ESTADO DO MARANHAO - PROCON/MA, por sua
representante legal abaixo assinada, no uso das atribui¢oes que lhe sio conferidas pela Lei n°

8.078/1990 e pelo Decreto n® 2.181/1997 e, ainda:

CONSIDERANDO 2 vulnerabilidade do consumidor nas relagoes de consumo,
conforme art. 4°, I, da Lei Federal n® 8.078/1990;

CONSIDERANDO o Poder Regulamentar como prerrogativa da
Administracao Publica para complementar a legislagao, a fim de garantir sua efetiva aplicacao,

conforme art. 4°, 11, alineas “a”, “c” e “d”, da Lei Federal n® 8.078/1990;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por
objetivo atender as necessidades dos consumidores e a harmonia das relacoes de consumo,

conforme art. 4°, 111, da Lei Federal n® 8.078/1990;

CONSIDERANDO que ¢ poder-dever dos orgaos de Protecao e Defesa do
Consumidor incentivar os fornecedores a criarem meios eficientes de controle de qualidade e
seguranca no que diz respeito a oferta dos seus produtos e servicos, bem como de mecanismos

alternativos de solucio de conflitos de consumo, conforme art. 4°, V, da Lei Federal n°

8.078/1 990;/&
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CONSIDERANDO que o nosso otdenamento patrio estabelece no artigo 170,

da Carta Magna, como sendo um dos principios da ordem econdmica, a livte concorréncia e a

defesa do consumidor:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

I - propriedade privada;

IT1 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

CONSIDERANDO que o Governo Federal editou o Decreto n® 10.634, de 22

de fevereiro de 2021, que determinou a obrigatoriedade de divulgacio de informacoes aos

consumidores referentes aos precos dos combustiveis automotivos, nos termos do artigo 4°

do aludido diploma legal, in verbis:

Art. 4° O painel afixado dos componentes do pre¢o do combustivel automotivo
nos postos revendedores a que se refere o art. 3° deverd conter:

I - o valor médio regional no produtor ou no importador;

11 - o preco de referéncia para o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagio de
Mercadorias e Prestagio de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacio - [CMS;

II1 - o valor do ICMS;

1V - o valor da Contribui¢io para os Programas de Integragio Social e de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico - Contribuicio para o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; e

V - o valor da Contribuicio de Intervencio no Dominio Econdmico incidente sobre
a importacio e a comercializacio de petrdleo e seus derivados, gds natural ¢ seus
derivados, e alcool etilico combustivel — CIDE combustiveis.

CONSIDERANDO que o preco do combustivel ¢ composto por 4 fatores: 1)

Precos na refinaria/importacao, 2) Catga tributaria, 3) Custo do etanol obrigatorio, 4) Margens

da distribuicao e revenda;

CONSIDERANDO que o Decreto n® 10.634, de 22 de fevereiro de 2021, fot

omisso em relagdo a obrigatoriedade de conter no painel a que se refere o artigo 3°, o valor

equivalente ao etanol obrigatorio, bem como o valor equivalente aos custos com a logistica de

distribuicao regional;

CONSIDERANDO que o Codigo de Defesa do Consumidor assegura ao

consumidor, entre outros, o direito a informacao prévia e adequada sobre preco de produtos

e servicos oferecidos no mercado de consumo, nos termos:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: : 9
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Owmissis
IT1 - a informagio adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificacio correta de quantidade, caracteristicas, composigio, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Grifo
Nn0ss0).

CONSIDERANDO que configura pratica abusiva elevar sem justa causa o preco
de produtos ou servicos, bem como exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,
conforme dispoe o art. 39, V e X, da Lei Federal n°® 8.078/1990:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas:

()

V — exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

()

X — elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos;

CONSIDERANDO que o principio da livre iniciativa nao ¢ absoluto, devendo
se coadunar com a Defesa do Consumidor, e com os principios fundantes do Estado
Democritico de Direito Brasileiro como os ditames de igualdade, justica social e dignidade da
pessoa humana, e que os fornecedores nao podem elevar excessivamente ou de forma
desarrazoada o prego repassado ao consumidor, no intuito de se aproveitar de um fato para

majorar arbitratiamente seus lucros;

CONSIDERANDO que o artigo 158, inciso IV, da Constituicio Federal de
1988, determina que 25% do valor arrecadado do Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulacio de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS, pertence aos municipios, i verbis,

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - wvinte e cinco por cento do produto da arrecadacio do imposto do Estado
sobre operagdes relativas 4 circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

CONSIDERANDO que o artigo 212 da Constitui¢ao Federal determina que o
Estado e os municipios devem aplicar 25% (vinte e cinco por cento) no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino, 7 verbis:

Art, 212, A Uniflo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
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resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencio e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacio de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
é considerada, para efeito do cilculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste attigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal ¢ os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuigiio dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagio, garantia de
padrio de qualidade ¢ equidade, nos termos do plano nacional de educacio.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagio e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VII, serio financiados com recursos provenientes de contribuicées sociais
€ oufros recursos orcamentarios.

§5° A educagio bisica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicio social do salario-educacio, recolhida pelas empresas na forma da lei.
§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagio da contribuigio social do
salirio-educacio serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacdo basica nas respectivas redes puiblicas de ensino.

CONSIDERANDO que o Ato das Disposicoes Constitucionais e Transitorias
da Constituicio Federal de 1988, determina em seu artigo 77, inciso II, a obrigatoriedade de
os Estados aplicarem minimamente o percentual de 12% (doze por cento) do produto da
arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157
e 159, inciso [, alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

Municipios, 2 verbis,

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agoes
e servicos publicos de satde serdo equivalentes:

[]

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadagio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso 1, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
rransferidas aos respectivos Municipios;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990,
em seu artigo 3°, dispoe sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadagio de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos,

pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias, 2 verbis.

Art. 3%, 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacio do Imposto sobre
Operagoes relativas 4 Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacio de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio serio creditados, pelos
Estados, aos respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

I - 3/4 (trés quartos), no minimo, na propor¢io do valor adicionado nas operagoes
relativas a circulagio de mercadorias e nas prestagoes de servicos, realizadas em seus

territorios; %;
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IT - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos

territorios, lei federal.

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 5.599 de 24 de dezembro de 1992,

dispoe sobre a distribuicio das parcelas do Imposto sobre Circulagao de Mercadoria e sobre

Prestacoes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal de Comunicagoes ICMS,

pertencentes aos Municipios, e determina em seu artigo 1° que:

Art. 1° - As parcelas pertencentes aos Municipios do produto do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagoes —ICMS, serio creditadas de
acordo com os seguintes critérios:

L. 75% (setenta e cinco por cento), na proporgio do Valor adicionado nas operagoes
relativas a circulacio de mercadorias e nas prestacoes de servigos, realizados em seus
territorios;

I1. 25% (vinte e cinco por cento), da seguinte forma:

a) 15% (quinze por cento), linearmente, em quotas iguais para todos os Municipios;
b) 5% (cinco por cento), na propor¢io da populagio do Municipio em relagio a do
Estado;

¢) 5% (cinco por cento), na proporgio da drea territorial do Municipio relativamente
a do Fstado;

CONSIDERANDO que a Lein® 8.723, de 28 de outubro de 1993, em seu artigo

9°, dispoe sobre a redugio de emissio de poluentes por veiculos automotores e determina a

obrigatoriedade da adicao de etanol anidro a gasolina em todo o territério nacional, in verbis:

RESOLVE,

Art. 9¢ F fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adigio de
ilcool etilico anidro combustivel 4 gasolina em todo o territorio nacional.

§ 12 O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de 27,5%
(vinte e sete inteitos ¢ cinco décimos por cento), desde que constatada sua
viabilidade técnica, ou reduzi-lo a 18% (dezoito por cento).

§ 22 Sera admitida a variacdo de um ponto por cento, para mais ou para menos, na

aferi¢io dos percentuais de que trata este artigo.

1° - A presente portatia tem como objetivo principal garantir maior eficiéncia ao Decreto

Federal n® 10.634, de 22 de fevereiro de 2021, efetivando a prevencio de danos aos direitos

dos consumidores, expressamente prevista no art. 6°, inciso VI, da Lei n® 8.078/90;

2° - Os postos revendedores de combustiveis automotivos devem exibir em um unico painel

afixado em local visivel, nos termos dos artigos 6%, inciso Il e 39, incisos V e X da Lei n°

8.078/90, bem como nos artigos 3° ¢ 4° do Decreto n° 10.634, de 22 de fevereiro de 2021,

contendo as seguintes informacoes: &
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I - o valor médio regional no produtor ou no importador;

Il - o preco de referéncia para o Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagao de
Mercadorias e Prestacio de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS;

11 - o valor do ICMS;

IV - o valor da Contribuigio para os Programas de Integragio Social ¢ de Formacio do
Patriménio do Servidor Publico - Contribuiciao para o PIS/Pasep e da Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins; ¢

V - o valor da Contribuicio de Intervencio no Dominio conomico incidente sobre a
importacio e a comercializagio de petroleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e

alcool etilico combustivel — CIDI, combustiveis.

VI - Valor referente ao pre¢o de compra, junto ao distribuidor, de cada combustivel existente

nos tanques;

VII - Custo da producio de 1 (um) litro de todos os combustiveis comercializados no posto,

detalhando:

a - Valor equivalente ao custo da adicio do etanol anidro, cuja obrigatoriedade ¢ estipulada

pela Lei n® 8.723 de 1993;

b - Valor equivalente aos custos com a logistica e distribuicio regional;

VIII - Variagao de precos cobrados pela Petrobras nos ultimos 12 meses, em percentual;
[X - Descricao do percentual dos reajustes decretados pela Petrobras no ano em curso;

X - Informacoes acerca da destinacio do ICMS cobrado no valor do combustivel, por litro,
detalhando em percentuais o valor destinado aos municipios, para a educacao e para a saude,
conforme previsio constitucional disposta no artigo 212, caput, da Constituicao Federal, artigo
77,11, ADCT, artigo 1° da Lei Estadual n° 5.599 de 24 de dezembro de 1992 e do artigo 3° da

Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990;

3° - O painel a que se refere o artigo 2° desta Portaria deve possuir as dimensoes de 90 cm x

120 cm, conforme Anexo I;

4° - As demais observacoes referentes as caracteristicas fisicas do painel constam no Anexo I

desta Portaria. ; ;
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5° - O valor do preco final cobrado aos consumidores devera estar visivel em painel especifico,
garantindo-se o cumptimento do art. 6°, II1 do Codigo de Defesa do Consumidor, bem como
do Decreto Federal n® 5.903, de 20 de setembro de 2006, ¢ do art. 2° do Decreto Federa n°®

10.634, de 22 de fevereiro de 2021.

§ 1° Na hipdtese de concessao de descontos nos pregos de forma vinculada ao uso de
aplicativos de fidelizacao pelos postos revendedores de combustiveis automotivos, deverao ser
informados ao consumidor:

I - o prego real, de forma destacada;
II - o preco promocional, vinculado ao uso do aplicativo de fidelizagao; e

I11 - o valor do desconto.

§2° Observado o disposto no inciso 111 do § 1°, a divulgacao do desconto podera ocorrer

pelo valor real ou percentual.

§ 3° Quando a utilizacao do aplicativo de fidelizagao proporcionar a devolucao de
dinheiro ao consumidor, o valor ¢ a forma da devolucao deverio ser informados de forma
correta, clara, precisa, ostensiva ¢ legivel aos consumidores.

§ 4° O modelo de painel de informacao de precos e valores promocionais encontra-se no
Anexo II desta portaria.

6° - Esta Portaria entra em vigor dez dias apos a data de sua publicagao.

Sao Luis/MA, 29 de margo de 2021.

Ko T Bames

KAREN TAVEIRA BARROS DUARTE
PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PROMOCAO E DEFESA DO CIDADAO E
CONSUMIDOR DO ESTADO DO MARANHAO
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ANEXO I

Valores por litro GASOLIN | GASOLIN DIESEL | DIESEL
S10

PRECO DE COMPRA

el B3 Bl E3D

CUSTO DE
PRODUGAO

Al e

CUSTO DE ADICAO
DO ETANOL*

Ll 3 E3

CUSTOS COM
LOGISTICA E
DISTRIBUICAO

QUANTIDADE DE
REAJUSTES
PETROBRAS**

PERCENTUAL
REAJUSTES
PETROBRAS **

PRECO DE
REFERENCIA DO
ICMS

Eil E3 -E:! £

=
£l Bl

IMPOSTOS FEDERAIS

PIS/PASEP

COFINS

DESTINAGCAO DO ICMS

PERCENTUAL DO
ICMS

SAUDE (25%)
EDUCACAO (12%)
MUNICIPIOS (25%)

OUTRAS POLITICAS
PUBLICAS (38%
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